PREPORUKA KOMITETA MINISTARA BR. R (97) 22
O SMERNICAMA ZA PRIMENU KONCEPTA SIGURNE TRECE ZEMLJE'

Komitet ministara, u skladu sa uslovima ¢lana 15b Statuta Saveta Evrope,

Uzimajuci u obzir nacela u vezi sa azilom sadrzana u Evropskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i osnovnih slo-
boda, Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima, Deklaraciji Ujedinjenih nacija o teritorijalnom azilu i Deklaraciji o
teritorijalnom azilu usvojenoj od strane Komiteta ministara Saveta Evrope, i podsecaju¢i na znacaj potpunog spro-
vodenja Konvencije iz 1951. godine i Protokola iz 1967. godine o statusu izbeglica;

Uvidajuci sve vecu slozenost pitanja vezanih za azil u drzavama ¢lanicama;
Nagladavajuci vaznost toga da se drzave ¢lanice dogovore o zajednic¢kim nacelima u vezi sa odredenim pitanjima
vezanim za azil;

Svesni potrebe da se izbegne slanje traZilaca azila iz jedne drzave u drugu a da nijedna od ovih drzava nije razmo-
trila njihov zahtev za azil;

U Zelji da obezbede odgovaraju¢u i delotvornu zastitu za trazioce azila i izbeglice kojima je ona potrebna, kao i
pruzanje mogucnosti traziocima azila da njihovi zahtevi budu ispitani od strane jedne drzave;

Konstatujuci da se u onim slu€ajevima u kojima drzava €lanica smatra da bi trazioci azila trebalo da podnesu zahtev
za azil u prvoj ili u slede¢oj zemlji u kojoj su imali priliku da to urade i u slu€ajevima kada trazilac azila treba da bude
prebacen u tu zemlju ili upu¢en u drugu zemlju, javlja potreba da se utvrdi pod kojim uslovima se ta zemlja moze
smatrati bezbednom za trazioca azila;

Bez stete po druge medunarodne instrumente na snazi medu drzavama ¢lanicama,

Usvojio je sledece smernice:

I. Da bi se ocenilo da li je neka zemlja sigurna tre¢a zemlja u koju trazilac azila moze biti upucen, svi kriterijumi
navedeni u daljem tekstu treba da budu ispunjeni u svakom pojedinaénom sluc¢aju:

(a) postovanje od strane tre¢e zemlje medunarodnih standarda ljudskih prava relevantnih za azil, koji su utvrdeni u
univerzalnim i regionalnim instrumentima uklju€ujuéi i postovanje zabrane mucéenja, nehumanog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja;

(b) postovanje od strane tre¢e zemlje medunarodnih nacela u vezi sa zastitom izbeglica utvrdenih u Konvenciji iz
1951. godine i Protokolu iz 1967. godine o statusu izbeglica, uz posebno uvazavanje nacela non-refoulement,

(c) tre¢a zemlja ¢e pruziti delotvornu zastitu od proterivanja (refoulement) i mogucnost trazenja i uzivanja azila;

(d) traziocu azila je ve¢ data delotvorna zastita u tre¢oj zemlji ili je imao/la priliku da, na granici ili u okviru teritorije
trece zemlje, ostvari kontakt sa drzavnim organima te zemlje da bi tamo zatrazio/la zastitu pre odlaska u drzavu
¢lanicu gde je podnet zahtev za azil ili, kao posledica li¢nih okolnosti trazioca azila, ukljuCujuci njegove ili njene
prethodne veze sa trecom zemljom, postoji oCigledan dokaz prihvatljivosti trazioca azila u trecoj zemlji.

Il. Drzave treba da usvoje modalitete kojima ¢e se obezbediti da trazilac azila i, ukoliko je potrebno i u skladu sa po-
stoje¢im zakonima o zastiti podataka ili, u odsustvu takvih zakona, uz pristanak trazioca azila, drzavni organi tre¢e
zemlje, kada se zemlja smatra sigurnom na nacin naveden u prethodnom tekstu, budu informisani da se zahtevi za
azil u nacelu ne ispituju u smislu sustine.

1 Preporuka Komiteta ministara Saveta Evrope (Committee of Ministers of the Council of Europe) usvojena je 25. novembra 1997. na 609. sastanku zamenika ministara.



